【文字解读】《关于改革完善省级财政科研项目经费管理若干措施》政策解读
[bookmark: _GoBack]近日，经省政府同意，省财政厅会同省科技厅出台了《关于改革完善省级财政科研项目经费管理若干措施》（赣财文〔2022〕12号，以下简称《若干措施》），现解读如下：
一、出台背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视科技创新工作，把科技自立自强作为国家发展的战略支撑。省委、省政府认真落实习近平总书记重要指示批示精神和党中央、国务院决策部署，将创新江西摆在“六个江西”奋斗目标的首位，不断推进科技领域体制机制改革。为贯彻落实《国务院办公厅关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32号）和省政府决策部署，结合《关于进一步完善省级财政科研项目资金管理的若干措施》（赣财文〔2021〕1号）实施情况和省级财政科研经费管理实际，经过多轮征求意见，最终形成了《若干措施》。
二、改革思路
《若干措施》从财政预算管理、单位财务管理、项目预算管理、奖励激励机制、经费投入方式、体制机制改革等六个方面，提出了27条改革措施，着力破解科研经费使用、管理中的诸多难点痛点问题。
一是对标对表、应放尽放。准确把握中央改革精神的政策意图和实践要求，严格对照国办发〔2021〕32号文件，逐条逐项梳理研究，不折不扣落实中央政策措施。
二是结合实际、精准发力。坚持目标导向和问题导向，聚焦束缚科研人员“手脚”的关键点，赋予科研人员更大自主权，切实增强科研人员获得感，积极营造一流科研生态环境。
三是注重实效、放管结合。全面实施预算绩效管理，压实各项改革措施主体责任，确保改革落到实处、见到实效，为全面建设创新江西提供有力支撑。
三、特色亮点
对照国办发〔2021〕32号文，我省结合实际进行了细化和创新，与赣财文〔2021〕1号文相比，《若干措施》主要特色亮点内容如下：
一是扩大发文对象。由省直相关单位扩大到各设区市、省直各单位。
二是贯彻中央精神，新增措施七条。主要是直接费用科目由11个精简为3个；提高间接费用比例；下放项目预算调剂权；提倡无纸化报销；实行科研项目经费提取奖励经费试点；财政资金支持新型研发机构产生的科技成果自主转化；对尽职无过错科研人员免予问责。
三是紧扣中央精神，创新措施六条。主要是支持单位采取多种形式配备科研财务助理；明确社会科学项目的间接费用基础比例；实行“包干制”的六类省级科技计划项目不编制项目预算；在省属科研院试行基础研究和人才类科研经费稳定支持试点；通过基金支持科技创新；100万元以下的省级科技计划项目只需本单位出具项目验收财务报告。
四是结合科研需求，完善措施十四条。主要是绩效管理从重过程向重结果转变；增加预算管理一体化系统要求；继试剂耗材后，通用类科研仪器设备也可从电子卖场采购；取消结余资金只有2年的使用期限；无法取得发票的科研活动按实际发生额报销；对极少数高级专业技术人才实行年薪制；明确科技成果转化提取比例；要求部门间协同配合，打通政策落地“最后一公里”方面的措施。

